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PARECER SOBRE DECLARACOES SINDICAIS PARA
LICITACOES PUBLICAS OU CONCORRENCIAS

Versa a consulta, formulada pelo Sindicato da Industria
de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo - Sindusfarma, sobre sua

faculdade legal de expedir declaragdes a respeito de exclusividade sobre a

industrializacdo e comercializagio de produtos farmacéuticos, para fins de

prova junto a processos licitatérios.

A questio formulada pela consulente envolve a aplicacde
do principio estabelecido na Carta Magna de 1988 que fixa em seu artigo 8°
as normas que regem a organizago sindical. Assim, & imprescindivel que se

traga & colagio o que preceitua a Constituicdo Federal sobre a sindicalizagéo,

que é o direito de associagio, para o deslinde da questdo.

Diz o artigo 8°, da Constituicdo Federal:

“Art. 8. E livre a associacdo profissional ou sindical,

observado o seguinte:

I - a lei nfo poder exigir autorizagio do Estado para a

fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgéo

competente, vedadas ao Poder Pablico a interferéncia e

intervengo na organizagdo sindical;
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III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questbes judiciais ou administrativas.”

Na licgo de Celso Ribeiro Bastos estd “consagrada &
liberdade de instituicio ou fundagso, assim como da autonomia organizacional
e sua intangibilidade por parte do Estado” (Comentérios & Constituicgo do
Brasil, 20 Vol. Ed. Saraiva pg. 511).

Vale ressaltar, como se v& que a liberdade sindical
institucionalmente assegurada protege, indiscutivelmente, a classe e sem a

interposicio do Estado

Sem duvida alguma, reafirmamos que o legislador
constituinte concedeu 3s entidades sindicais o direito de funcionar sem
interferéncia do Estado. A Unica inferéncia que o Poder Estatal impde é o
registro no érgdo competente, que é um ato meramente cadastral.

Nio ¢ demais destacar o entendimento jurisprudencial
acerca da dispensa da autorizagdo estatal para fundacio de sindicatos,
coletado da obra do brilhante jurista Luis Roberto Barroso, intitulada

“Constituicio da Republica Federativa do Brasil Anotada”, sendo vejamos:

"Dispensa de autorizagio estatal: O que & inerente &
nova concepgio constitucional positiva de liberdade
sindical é, ndo a inexisténcia de registro piblico - o qual
é reclamado, no sistema brasileiro, para 0
aperfeicoamento da constituiggo de qualquer pessoa
Juridica de direito privado -, mas, @ teor do art. 8°, I, do
texto fundamental, a inexigibilidade de ‘autorizacio do
Estado para a fundagdo de sindicato’. O decisivo, pare
que se resquardem as liberdades constitucionais de
associagio civil ou de associago sindical é, pois, que se
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trate efetivamente de simples registro ~ ato vinculado,
subordinado apenas & verificagio dos pressupostos legais
- e ndo de autorizacio ou de reconhecimentos
discriciondrios. (STF, RT3 147/868)"

Convém afirmar que é o Ministério do Trabalho o érgdo
competente para efetuar registros de sindicatos, conforme julgado do Superior

Tribunal de Justica abaixo transcrito:

“Competéncia do Ministério do Trabalho: Até que a lei
ordinéria crie um ‘6rgdo competente’ ou disponha de
modo diverso, os enquadramentos. sindicais podem &
devem ser pelo Ministério do Trabalho" (ST3, RDA 179-
180/224)

Note-se que também o Supremo Tribunal Federal
compartilha do entendimento de que é o Ministério do Trabalho o ¢rgdo

competente para registrar sindicatos, a ver:

"0 STF jié entendeu que hd recepgso da competéncia do
Ministério do Trabalho apenas para o registro, que & um
ato vinculado, subordinado apenas & verificagio de
pressupostos legais, e ndo de autorizagio ou de
reconhecimento discriciondrio, que importaria concessac
ou ndo da antiga carta sindical. Somente o Ministério do
Trabalho tem o acervo das informacdes imprescindiveis a
seu desempenho, que é o arquivo das entidades
sindicais. O registro no Ministério do Trabalho & recebido
pela atual Constituicio apenas para fins cadastrais e de
verificacio da  unicidade  sindical, sem qualquer
interferéncia, interveno ou autorizagio do Estado em

relacdo s atividades do sindicato, tendo por finalidade o

Bartoso, Luis Roberto; “Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil: Ed. Saraiva; 4° edigio; p 221
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reconhecimento de sua personalidade enquanto entidade
sindical. (STF Pleno, m.v., MI 144-8-SP, Rel. Min.
Sepllveda Pertence, , j. 3-8-92, DJU I 28-5-93, p.
10.381)"

Neste sentido, corroborando a tese acima exposta, foi
publicada, no Didrio Oficial da Unido, do dia 25 de maio de 2000, a Portaria n®
343, de 23 de maio de 2000, que trata sobre registro sindical, conferindo a0
Ministério do Trabalho competéncia para efetuar o referido cadastro.

Na esteira constitucional & luz do inciso III, do
mencionado artigo 8° “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas”.

Como se v&, os sindicatos tém a funcdo de defender

interesses dos seus associados, atuando em nome do proprio.

Os sindicatos tém, como uma de suas fungdes, a de
representagio, sendo certo que “a funcdo de representagio € assegurada na
alinea a, do art. 513 da CLT, em que se verifica a prerrogativa do sindicato de
representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, 0s
interesses da categoria ou s interesses individuais dos associados relativos &
atividade ou profissio exercida. Uma das fungbes precipuas do sindicato é a
de representar a categoria. Assim, elevou-se a dispositivo constitucional a
regra retromencionada, que se encontra no inciso I do art. §° da

Constituicdo.”
Restou claro, portanto, (i) que a liberdade sindical &

garantia assegurada pela Constituicio Federal, tendo como Gnico limite 2

obrigatoriedade de registro, cujo cardter é exclusivamente cadastral, perante

* Martins, Sergio Pinto; “Direito do Trabalho'; 1. Atas, 14* edigdo: pe. 654
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o Ministério do Trabalho; e (i) que os sindicatos possuem autonomia,

representando os interesses de determinada categoria.

Ultrapassada a questdo da liberdade sindical tratada
acima, é imprescindivel tecer comentérios acerca do artigo 25, inciso I, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que disciplina o procedimento de licitagdes

e contratos da Administracéo Publica.

Inicialmente incumbe, para um melhor entendimento da
matéria, transcrever o supra mencionado dispositivo legal, in verbis:

“art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicio, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, OU
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade _ser feita _através de _atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local

em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagio ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes.” (grifou-se)

E certo afirmar que a regra é a realizacdo de licitacao
para contratos de obras, servios, compras, alienacdes, concesséo e

permissao de servicos publicos, sendo a inexigibilidade a excecdo.

Nos dizeres de Maria Sylvia Zanella de Pietro, “nos casos
de inexigibilidade, ndo hé possibilidade de competicio, porque 6 existe um
objeto ou uma pessoa que atenda &s necessidades da Administragéo; a
licitagéo &, portanto, invigvel”.

* Di Pictro, Maria Sylvia Zanella; ‘Dircito Administrativo'; 1. Atlas; 15 edicfio; p. 311
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Hely Lopes Meirelles ensina que a licitagio &
inexigivel em razio da impossibilidade juridica de se instaurar competicdo
entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um & proprietério do bem desejado pelo Poder Piblico, ou
reconhecidamente capaz de atender s exigéncias da Administragio no que

concerne & realizagio do objeto do contrato™.

Da exegese do inciso I, do artigo 25, da Lei n°® 8.666,
que estabelece que a comprovag3o de exclusividade deve ser feita através de
atestado fornecido pelo Sindicato, dentre outros 6rgaos, infere-se que o
consulente é ente competente para emitir declaragdes de exclusividade

industrial ou comercial.

O dispositivo em comento deve ser interpretado
literalmente, pois a norma & clara. Neste ponto, convém lembrar da maxima
“in claris cessat interpretatio”, segundo a qual, em ndo havendo obscuridade
ou ambigiidade no texto legal, ndo hé que se falar em interpretacdo.

0 artigo 25, da Lei n°® 8.666 & claro ao determinar a
competéncia dos sindicatos para emissdo de declaracdo de exclusividade para
fins de demonstrar a inexigibilidade de licitaco e, como se nota, a clareza da

lei impede interpretagdo em sentido diverso.

Ante a clareza da norma, é custoso crer que a douta
Procuradoria do Estado do Espirito Santo possa interpretar os dispositivos
legais acima mencionados de maneira transversa. E Gbvio que “sé aplica

bem o Direito quem o interpreta bem”.”

N30 ha como, com boa razio, se questionar a validade
das declaracdes exaradas pelo consulente com o objetivo de atestar a
exclusividade de fabricacio e comercializagio de medicamentos, uma vez que
a Lei que disciplina o procedimento licitatorio ndo deixa espago para tal. /

’

Meirelles, Hely Lopes, ‘Licitagdio ¢ Contrato Administrativo’ Id. Malhciros: 11 edigdo: p 97
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Consta do Parecer exarado pela Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo que “uma vez que a aquisicdo pode ser feita de
qualquer empresa no territério nacional, a declarago deve ser fornecida por
entidade de ambito nacional. Uma vez que se cuida de atividade regulads, &
aconselhdvel que a condicio de dnica fornecedora seja atestada por certigdo

da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria - ANVISA”.

0O artigo 19, do estatuto do Sindusfarma aponta como
uma de suas funcdes a colaboraggo com os poderes piblicos e demais

associagdes, a ver:

“Artigo 10 - O SINDUSFARMA ~ Sindicato da Inddstria de
Produtos Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo, (...) €
constituido pra fins de estudo, coordenacdo e protecdo
legal da categoria econdmica da Indistria de Produtos
Farmacéuticos, com base no Estado de S&o Paulo,
conforme estabelece a legislagio em vigor sobre a
matéria e com o intuito de colaboragio com oS
poderes piiblicos e as demais associagbes no
sentido de solidariedade social e da sua
subordinagdo aos interesses nacionais. (...)" (grifou-

se)

Importante destacar, ainda, que o fato da base territorial
do consulente estar limitada a0 Estado de s3o Paulo ndo o impede de fornecer
a declaragio ora em comento, eis que o Sindusfarma &, notoriamente, o maior

sindicato representativo da indistria farmacéutica no Brasil, possuindo

informacdes amplas e atualizadas sobre todos os produtos farmacéuticos

disponiveis no territorio nacional.

5 Reale, Miguel; “Ligies Preliminares de Direito’; 1. Saraiva: 19 edifio; p. 202
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Ademais, o Sindusfarma, subordinado aos interesses
nacionais, mantém, com os demais sindicatos representantes da industria
farmacéutica no territério nacional, relagdo de cooperacdo, sendo certo que
possui acesso a informagdes referentes & producdo e comercializaggo de

medicamentos em todo territério nacional.

Neste sentido, ¢ suficiente a declaragdo fornecida pelo
consulente aos seus associados atestando 2 produgédo e/ou comercializacdo
Gnica de determinada substdncia de um produto, inclusive quanto &

exclusividade de marca.

Como & possivel notar, portanto, as declaragdes emitidas
pelo consulente s3o habeis e suficientes a comprovar a producdo e/ou
comercializacgo exclusiva de medicamentos em mbito regional ou nacional,
tendo em vista que (i) a liberdade sindical é assegurada pela Carta Magna; (if)
o5 sindicatos possuem autonomia; (i) o dispositivo legal que trata das
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo conferem aos sindicatos competéncia
para emissdo de declarages de exdusividade; e (iv) o Sindusfarma possui
conhecimento acerca dos medicamentos fabricados e comercializados em todo
territério nacional, tendo em vista que, conforme consta de seu Estatuto, tem
o intuito de colaboracdo com 0s poderes publicos e demais associagdes no

sentido de solidariedade social e subordinagéo a0s interesses nacionais.

S.M.J., esta é a nossa opinido.

7»0 de Janeiro, 17 de outubro de 2005.

Vicente Nogueira
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