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FAP: AS MUDANCAS PARA AS EMPRESAS COM A F. LEXIBILIZACAO
DAS ALIQUOTAS PARA O CUSTEIO DOS RISCOS AMBIENTAIS DO
TRABALHO

*Por Sofia Kaczurowski

Atualmente, de acordo com a Lei n°® 8.212/91, as aliquotas de contribuicao das empresas
para o Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrentes dos Riscos
Ambientais do Trabalho (GIILRAT ou GIILDRAT) sdo de 1%, 2% e 3%, de acordo
com o grau de sua atividade preponderante e identificada pelo CNAE, no anexo IV do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99. Essas aliquotas
poderdo ser reduzidas em até 50% ou majoradas em até 100%, de acordo com o FAP-Fator
Acidentario de Prevencdo de cada Empresa.

A flexibilizacdo das aliquotas prevista, inicialmente, para janeiro de 2008, deu-se através da
Lei n° 10.666/2003, que foi tardiamente regulamentada pelo Decreto n° 6.042/2007,
posteriormente, alterado pelos Decreto n°s 6.257/2007 e 6.577/2008.

De acordo com o Inciso III do Art.5° do Decreto n° 6.042/2007, na redacdo dada pelo
Decreto n° 6.577/2008, o FAP-Fator Acidentdrio de Prevencdo deverd ser divulgado em
setembro de 2009 para produzir efeitos tributdrios a partir do primeiro dia do quarto més
subseqiiente ao de sua divulgacdo, no caso, a partir da competéncia janeiro/2010.

O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinqiienta
centésimos (0,50) a dois inteiros (2,00), desprezando-se as demais casas decimais, a ser
aplicado a respectiva aliquota.

Para fins da reducdo ou majoracdo, proceder-se-a a discriminagdo do desempenho da
empresa, dentro da respectiva atividade, por distanciamento de coordenadas tridimensionais
padronizadas (indices de freqiiéncia, gravidade e custo), atribuindo-se o fator maximo dois
inteiros (2,00) aquelas empresas cuja soma das coordenadas for igual ou superior a seis




inteiros positivos (+6) e o fator minimo cinqiienta centésimos (0,50) aquelas cuja soma
resultar inferior ou igual a seis inteiros negativos (-6).

O FAP variard em escala continua por intermédio de procedimento de interpolacdo linear
simples e serd aplicado as empresas cuja soma das coordenadas tridimensionais
padronizadas esteja compreendida no intervalo citado, considerando-se como referéncia o
ponto de coordenadas nulas (0; 0; 0), que corresponde ao FAP igual a um inteiro (1,00). Os
indices de freqiiéncia, gravidade e custo serdo calculados segundo metodologia aprovada
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta:

I - para o indice de freqiiéncia, a quantidade de beneficios incapacitantes cujos agravos
causadores da incapacidade tenham gerado beneficio acidentdrio com significancia
estatistica capaz de estabelecer nexo epidemioldgico entre a atividade da empresa e a
entidade morbida, acrescentada da quantidade de beneficios de pensdao por morte
acidentaria;

IT - para o indice de gravidade, a somatdria, expressa em dias, da duragdo do beneficio
incapacitante considerado nos termos do inciso I, tomada a expectativa de vida como
parametro para a definicdo da data de cessac@o de auxilio-acidente e pensdo por morte
acidentaria; e

III - para o indice de custo, a somatdria do valor correspondente ao saldrio-de-beneficio
didrio de cada um dos beneficios considerados no inciso I, multiplicado pela respectiva
gravidade.

O Ministério da Previdéncia Social publicard anualmente, no Didrio Oficial da Unido,
sempre no mesmo més, os indices de freqiiéncia, gravidade e custo, por atividade
econdmica, e disponibilizard, na Internet, o FAP por empresa, com as informacdes que
possibilitem a esta verificar a correcdo dos dados utilizados na apuracdo do seu
desempenho.

Os eventos considerados para essa flexibilizacdo, relativos ao periodo de 01 de maio de
2004 a 31 de dezembro de 2006, foram disponibilizados, por empresa, através do site da
Previdéncia Social. A Portaria MPS n° 457/2007, publicada no Didrio Oficial de
23.11.2007 concedeu um prazo de 30 dias, a partir de 30 de novembro de 2007, para as
devidas impugnacdes.

Muitas empresas ndo tomaram conhecimento do procedimento. Outras alegam que ndo
puderam acessar os beneficios disponibilizados, em decorréncia de problemas no sistema.

A grande maioria, porém, ainda desconhece o novo tratamento normativo relativamente as
obrigacdes sobre gerenciamento de riscos no trabalho e suas conseqiiéncias sobre os
aspectos fiscais das empresas.

Falta de informacdo, de interesse ou de comunicagdo entre as dreas de Segurancga e Saude,
Fiscal, Juridica e de Recursos Humanos, nas empresas? Esse €, sem duvida, um assunto
que tem conseqiiéncias relevantes em todos esses departamentos e, se ndo for estudado e
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aplicado dentro de uma mesma visdo de procedimentos, poderd gerar contingentes fiscais e
judiciais significativos.

Podera acontecer, por exemplo, que, em janeiro/2010, empresas enquadradas no mesmo
CNAE, contribuindo, atualmente, para o custeio dos riscos ambientais com uma aliquota de
3%, passem a contribuir com aliquotas diferentes.

Teoricamente, a empresa que observou as normas de gerenciamento e administrou
devidamente seus programas, obtendo uma redugdo ou eliminagdo de acidentes de trabalho
ou doencgas profissionais, poderd ter uma redugdo de, até 50%, em sua contribui¢cdo, que,
nesse caso, poderia chegar até 1,5%. A empresa que ndo observou as normas € nao reduziu
seus eventos relacionados ao trabalho, podera ter uma majoracao de, até 100%, alcangando
uma aliquota de contribui¢do de 6%.

Essa contribui¢@o incide sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos
empregados da empresa.

As aliquotas atuais para o custeio do GIILRAT pelas empresas (1%, 2% e 3%) estao
estabelecidas, por CNAE, no Anexo V do Decreto n° 3.048/99 e no Anexo Unico da
Instrucdo Normativa RFB n° 836/2008 que substituiu o Anexo II da Instru¢cdo Normativa
SRP n° 03/2005.

Houve uma reclassificacio do Anexo V, através do Decreto n° 6.042/2007, cuja vigéncia
ocorreu a partir de junho/2007. A flexibilizacdo dessas aliquotas, para mais ou para
menos, com a divulgacdo do FAP, por empresa, prevista para setembro/2009, de acordo
com o Decreto n° 6.577/2008, serd a partir de janeiro/2010, se ndo houver, nova
prorrogacao.

Muitas empresas enquadradas, atualmente, nas aliquotas de 3%, 2% ou 1%, mas que
sempre observaram as normas internacionais de seguranga e satde, as normas nacionais
constituidas pelas normas regulamentadoras em seguranca e sadde expedidas pelo
Ministério do Trabalho, poderdo, de acordo com o FAP, passar a contribuir, em
janeiro/2010, com até 2%, 1% ou 0,5%, respectivamente. Uma reducdo de 3% para até
1,5%; de 2% para até 1% e de 1% para até 0,5%. Porém, poderd acontecer, também, que,
empresas, atualmente enquadradas nas aliquotas de 3%, 2% ou 1%, passem a contribuir,
com até 6%, 4% ou 2%, respectivamente, ou seja, poderdo ter suas aliquotas de
contribui¢do majoradas, de acordo com os eventos que foram considerados, e nao
impugnados, na determinacao do seu FAP.

Exemplos de Empresas com mesmo CNAE:

Valor total hipotético das remunerac¢des pagas a empregados: R$500.000,00

Empresa A
e  Contribuicdo GIILRAT em maio/2007: (3%) Valor: R$15.000,00
e Contribui¢do em junho/2007: 2% (reenquadramento no CNAE) Valor: R$10.000,00
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¢  Contribuicdo em janeiro/2010: 1% (reducio de até 50% pelo FAP) Valor R$ 5.000,00

Empresa B
e Contribui¢do GIILRAT em maio/2007: (3%) Valor: R$15.000,00
e  Contribui¢do em junho/2007: 2%(reenquadramento no CNAE) Valor: R$10.000,00

e  Contribui¢io em janeiro/2010: 4% (majoracao de até 100% pelo FAP) Valor R$ 20.000,00

Verifica-se que empresas com o mesmo CNAE, em janeiro de 2010, poderio ter aliquotas
de contribuicdo distintas para o custeio do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
decorrentes dos Riscos Ambientais do Trabalho.

Considerando o exemplo acima, empresas com mesmo CNAE e mesma base de célculo,
observa-se que em maio de 2007, ambas contribuiam com R$15.000,00 (3% sobre
R$500.000,00). Em junho de 2007, foram reenquadradas para 2%, passando a contribuir
com R$10.000,00. Em janeiro de 2010, com a flexibilizac¢do das aliquotas, uma
contribuird com 1%, enquanto que a outra contribuird com 4% (R$5.000,00 e R$20.000,00,
respectivamente).

A caracterizagdo de acidentes do trabalho e doencas profissionais, e, conseqiientemente,
posterior consideragdo no FAP, com a instituicdo do NTE-Nexo Técnico Epidemioldgico,
através da Lei n° 11.430/2007, independe, atualmente, de providéncias das empresas,
porém, obrigatérias, como encaminhamentos de trabalhadores acidentados e CAT a
Previdéncia Social. Desde abril/2007, a prépria pericia do INSS caracteriza a doenga ou
acidente, de acordo com sua vinculacdo ao CNAE da empresa (Lista B do Anexo II do
Decreto n® 3.048/99, coma a redacdo dada pelo Decreto n® 6.042/2007). As omissdes ou
infragdes das empresas, nessa drea, nao impedirdo a caracterizagdo de acidentes de trabalho
ou de doencas profissionais e, conseqiientemente, as possiveis majoracdes nas
contribui¢des para o custeio desses beneficios, além de outras penalidades administrativas e
penais. Essa vinculacdo automadtica, no entanto, pode ser contestada, desde que as
empresas estejam preparadas e observem as normas expedidas pelo INSS (atualmente,
Instru¢dao Normativa INSS n° 31/2008).

A ocorréncia de acidentes e de doengas do trabalho passam a constituir, portanto, um fator
primordial nessas alteracdes de aliquotas para as empresas. Investimentos em prevencdo de
acidentes, de doencas profissionais, gerenciamento de riscos e qualidade de vida no
ambiente de trabalho podem contribuir para a reducio das contribui¢cdes das empresas para
o financiamento dos beneficios decorrentes.

A observancia das regras de gerenciamento de risco e dos procedimentos respectivos, de
acordo com a normatizacdo expedida pela Previdéncia Social, contribuird sensivelmente
para a ndo incidéncia de 6nus indevido, quando for o caso. As omissdes e inobservancias
serdo tratadas com rigor, tanto pela arrecadacdo como pelo setor de beneficios, na cobranca
de obrigagdes e atribuicOes de responsabilidades, neste aspecto. H4 previsdo para emissao
de Representacdes Fiscais e Administrativas, além de ingresso com Acdes Regressivas,
pela Previdéncia Social, sem falar de autuagdes fiscais e possiveis levantamento de
créditos, em processos de auditoria.
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Nao obstante as manifestagdes de contestacdo as metodologias do NTEP e do FAP, por
algumas categorias econdmicas, as normas deles decorrentes estdo em vigor. Entendemos
que o conhecimento dessas normas e sua divulgacdo, a preparagdo dos profissionais e 0s
investimentos das empresas, contribuirdo para reducdo de encargos e melhoria da qualidade
de vida no ambiente de trabalho, o que, certamente, repercutird em beneficios para a
sociedade, através de melhorias na sadde fisica e mental dos trabalhadores e,
conseqiientemente, na qualidade da producdo e economia fiscal.

Investimentos e estimulos com prevencao de acidentes, das doengas profissionais e na
qualidade de vida dos trabalhadores, tanto recomendados nos Programas Médicos de Saide
Ocupacionais e de Prevencdo de Riscos Ambientais das empresas, certamente, nao
deveriam ser esquecidos nos seus planejamentos fiscais e financeiros. Mas a eficicia dos
resultados, certamente, decorrerd da boa gestdo empresarial e comunicacdo entre 0s
diversos setores envolvidos: saude do trabalhador, fiscal, de recursos humanos, juridico e
financeiro. E evidente que para o empresério é preferivel investir no ambiente de trabalho e
obter redugdo de sua aliquota de contribui¢do a ignorar seus programas de satde para
contribuir mais. A atual normatizacdo previdencidria determina os procedimentos para a
operacionalizacdo da flexibilizacdo das aliquotas de custeio, através da Lei, Decretos e
Instru¢des Normativas. Essas normas para serem aplicadas e, at¢é mesmo contestadas,
alteradas ou adaptadas, precisam ser devidamente divulgadas, conhecidas e entendidas por
toda a sociedade e, principalmente, pelos profissionais envolvidos.

A saide do trabalhador alcancga, atualmente, discussdes em ambito mundial. As normas
previdencidrias sdo uma decorréncia de uma politica global, inserida em nosso contexto
nacional pela prépria Constituicdo Federal. A assimilacdo de uma nova cultura de gestao
empresarial, envolvendo maior qualidade de vida, no entanto, requer didlogo e participacao
da sociedade. S6 o entendimento levara a aceitacao de que os fins justificam os meios.

*Sofia Kaczurowski, Advogada. Consultora nas dreas Trabalhista e Previdencidria.
Diretora do VERITAE Orientador Empresarial.
sofia@vyeritae.com.br
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